TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DEL REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL MAGISTERIO NACIONAL

Voto N°682-2015

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL REGIMEN DE Y
JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL, San José a las once horas quince
minutos del ocho de junio del dos mil quince.

Visto el recurso de apelacion interpuesto por xxxx cédula de identidad xxxx contra la
resolucion DNP-RA-3555-2014 de las 08:05 horas del 17 de setiembre del 2014 de la
Direccién Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Redacta el Jueza Carla Navarrete Brenes; vy,
RESULTANDO:

I.-Mediante resolucion 3555 de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional,
adoptada en Sesion Ordinaria 072-2014 de las 09:30 horas del 26 de junio del 2014,
recomendd la revisién de pension conforme a la Ley 7531, contemplando un tiempo de
servicio de 417 cuotas al 31 de enero del 2014 de las cuales 401 corresponden al tiempo en
educacion, 08 cuotas de los servicios en el Instituto Nacional de Aprendizaje y 08 cuotas de
labores por cuenta propia. Le bonifica 01 cuota del tiempo en educacion equivalente al
porcentaje de postergacion 0.166%, por el exceso de 1 mes. Le consigna un promedio de los
32 mejores salarios de los ultimos 60 meses, el monto de ¢1.063.908.58 y el monto de
pension en la suma de ¢852.893.00, incluida la postergacion. Con rige al 01 de febrero del
2014,

I1.- Por su parte la Direccion Nacional Pensiones por resolucion DNP-RA-3555-2014 de las
08:05 horas del 17 de setiembre del 2014 aprobo la revision de jubilacion bajo los terminos
de la Ley 7531, considerando un tiempo de servicio de 404 cuotas al 31 de enero del 2014 de
las cuales 364 corresponden al tiempo en educacion, 08 cuotas de los servicios en el Instituto
Nacional de Aprendizaje y 08 cuotas de labores por cuenta propia y 24 de empresa privada.
Le consigna un promedio de los 32 mejores salarios de los ultimos 60 meses en
¢1.063.908.58 y el quantum jubilatorio en la suma de ¢851.127.00. Con rige al 01 de febrero
del 2014.

I11.-Que en el presente asunto se han observado las prescripciones legales y, se resuelve
dentro del plazo de ley;

CONSIDERANDO:

I.- Este Tribunal conoce del presente asunto como un 6rgano de instancia administrativa,
ejerciendo una funcion administrativa tutelar, de conformidad con la Ley nimero 8777 del
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nueve de septiembre del dos mil nueve, y su reglamento Decreto nimero 35843- MTSS del
dia 28 de enero del 2010.

11.-Se conoce la disconformidad con lo dispuesto por la Direccion Nacional de Pensiones, a
pesar de que coincide con la Junta de Pensiones en otorgar la revision de la jubilacion con
base en la Ley 7531 del 10 de julio de 1995 difieren en el tiempo de servicio, en virtud de que
la Junta de Pensiones le computa 417 cuotas al 31 de enero del 2014 de las cuales 401
corresponden al tiempo en educacién, 08 cuotas de los servicios en el Instituto Nacional de
Aprendizaje y 08 cuotas de labores por cuenta propia y la Direccién de Pensiones a esa
misma fecha contabiliza el total del 404 cuotas de las cuales 364 corresponden al tiempo en
educacion, 08 cuotas de los servicios en el Instituto Nacional de Aprendizaje y 08 cuotas de
labores por cuenta propia y 24 de empresa privada. Por tanto en cuanto al tiempo en
educacion se genera la diferencia de 37 cuotas entre ambas instancias.

Revisados los autos se observa que la diferencia en el tiempo de servicio se genera por cuanto
la Direccion de Pensiones no reconoce las bonificaciones por articulo 32, omite el cémputo
de los afios 1982 y 1983. Asimismo difieren en el computo de los afio 1984 y 1996 y en la
forma de célculo pues la Direccion de Pensiones lo realiza por cuotas aportadas y a cociente
12, sin aplicar los cortes y cocientes vigentes a las Leyes 2248 y 7268.

a.-En cuanto a las bonificaciones por articulo 32:

De las bonificaciones por articulo 32 la Junta de Pensiones contabiliza 8 meses por los
periodos de 1985 a 1992(ver folios 55 y 139). La Direccion Nacional de Pensiones por su
parte no reconoce dicho incentivo bajo el argumento de que los cocientes en una jubilacion
7531 son de 12 meses y reconocer ese exceso duplicaria las cuotas ya consideradas.

Cabe indicar que el criterio esbozado por la Direccion de Pensiones obedece al sistema de
calculo que utiliza esta instancia que al computar todo el tiempo de servicio por cuotas y a
cociente 12 ya tiene incluido ese mes en el computo, de ahi que indica que se duplicarian las
cuotas

Revisada la prueba documental que consta en el expediente administrativo se observa a folio
10 que la sefiora xxxx mediante certificacion emitida por la Directora de la Escuela Dr.
Rafael Calderon Mufioz de Higuito de San Miguel de Desamparados, acredita que labor6 dos
semanas antes y dos semanas después del curso lectivo de 1985 a 1992 en los meses de
febrero y diciembre.

Recuérdese, que para que el reconocimiento por articulo 32 de la Ley 2248 tenga lugar, se
debe tratar de un trabajador que ha laborado durante todo el afio del ciclo lectivo, sea bajo
alguno de los dos presupuestos establecidos por el mismo articulo, entre el cual se destaca:
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-Aquel trabajador que labora durante sus vacaciones, para lo cual se consideran todos
los dias laborados de més; requiriendo para ello certificacion que indique claramente
el periodo laborado durante los meses de vacaciones, segun sea docente o
administrativo, sefialando que durante dicho periodo no disfruto de vacaciones.

De manera tal, que lo correcto en este caso es considerarle a la gestionante para la presente
revision 8 meses, por concepto de articulo 32, por los excesos laborados en (enero) del afio
1985 a 1992, pues ese tiempo se encuentra debidamente certificado por el patrono que en este
caso fue el Ministerio de Educacion y es conforme a esa informacion que procedio la Junta de
Pensiones a reconocer las citadas bonificaciones.

b)- En cuanto al computo de los periodos de 1982, 1983, 1984 y 1996

Del afio 1982 cabe indicar la Direccion de Pensiones no lo incluye dentro de calculo como
tiempo en educacion, por cuanto no se encuentra certificado por Contabilidad Nacional a
folio 15, inobservando que mediante certificacion N0.594-2014 el Ministerio de Educacion a
folio 133 acredita que la petente laboré del (01 de marzo al 30 de noviembre), es decir que
laboré el curso lectivo completo. De modo que debié computarse el afio completo, tal como
lo realizo la Junta de Pensiones.

El afio 1983 tampoco lo incluye dentro del calculo al no encontrarse este certificado por
Contabilidad Nacional a folio 15, omitiendo que a folio 14 se acredita certificacion No. DG-
213-02-10-2012 emitida por el Director del Centro Educativo Bilinglie Sonny en la cual se
detalla que la petente labord en dicho centro para el afio 1983(del 01 de enero al 31 de
diciembre). De manera que la Direccion de Pensiones debid considerar los servicios
acreditados por el patrono que en este caso fue un afio de labores completas tal como lo
computé la Junta de Pensiones.

En lo referente al afio 1984 se observa a folio 155 que la Direccion de Pensiones por la forma
de célculo contabiliza 10 meses (de marzo a diciembre) segun Contabilidad Nacional a folio
15 La Junta de Pensiones si realiza el computo correctamente de (1 afio) conforme lo
certificado por el Ministerio de Educacion a folio 133 que certifica el afio laborado del (05 de
marzo fecha en que inicia el curso lectivo al 30 de noviembre que es cuando finaliza dicho
ciclo).

Cabe aclarar que la Direccion de Pensiones al consignar el afio 1985 comete el error de
digitar 1984 y no 1985 en todo caso eso no interfirio en el calculo pues igual contabilizo 108
cuotas que implican 9 afos de (1985 a 1993).

Finalmente para el afio 1996: Para ese afio la Direccion de Pensiones con base en la
certificacion de Contabilidad Nacional a folio 17, toma los meses de enero y febrero como
tiempo en educacion, lo cuales son periodos vacacionales que se otorgan cuando el servidor
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acredita haber laborado el afio completo, lo cual no sucedid en este caso. De modo que no
deben ser incluidos en el computo tal como procedio la Junta de Pensiones. Notese que para
ese afo la petente acredita labores en el Instituto Nacional de Aprendizaje

De este modo, la Direccion no debe omitir que al realizar los célculos por tiempo de servicio,
estos se computen por afios laborados y no por cuotas, para no excluir del cédmputo las
fracciones de tiempo representadas en dias laborados. Ademas, que de lo contrario dicho
proceder conlleva a que no se aplique correctamente los divisores 9 y 12, para hacer la
conversion de meses a afios del tiempo de servicio. La aplicacion correcta de los cocientes es
en este caso particular, al ser docente es de: cociente 9 para el tiempo laborado hasta el 31 de
diciembre de 1996; y el restante con cociente 12, al incluir los meses de enero y diciembre.

Ademas la Direccion de Pensiones en estos casos debe ajustarse al lineamiento establecido en
el punto 2 de la Directriz 18, en la que se sefiala que se deberd proceder a integrar la
informacion contenida en las distintas certificaciones aportadas al expediente y asi
reconocerse aquellos periodos que la gestionante efectivamente laboro.

De lo expuesto se concluye que el tiempo de servicio en educacion es total de 33 afios y 5
meses al 31 de enero del 2014 cuyo desglose es de la siguiente manera:

- 14 afios 7 meses y 18 dias al 18 de mayo de 1993: que incluye 11 afios 2 meses y 18
dias de los servicios prestados en educacion, 8 meses de bonificaciones por articulo 32
y 2 afios y 6 meses de bonificaciones por ley 6997.

- 17 afnos y 5 meses al 31 de diciembre de 1996: al adicionarle 2 afios, 6 meses y 12
dias de tiempo en educacion.

33 afios y 5 meses al 31 de enero del 2014: al adicionar 16 afios del tiempo servido
en educacién y se le adicionan 8 cuotas de los servicios realizados por cuenta propia y
8 cuotas de labores en el Instituto Nacional de Aprendizaje para un total de 34 afios y
9 meses, equivalentes al total de 417 cuotas.

De modo que de la prestacion de servicios en el Ministerio de Educacion a la petente se le
consideran 33 afios y 5 meses al 31 de enero del 2014, equivalente a 401 cuotas lo cual le da
derecho al reconocimiento de 01 cuota bonificable cuya postergacién es de 0.166% (1 mes
por 0.166%) conforme el numeral 45 de la norma supra 7531.

Con respecto al promedio salarial, cabe aclarar que ambas instancias no toman la proporcion
correspondiente al salario escolar del mes de enero del 2014 segun se visualiza a folios 145y
161. En lo referente este Tribunal ha sido reiterativo en sus resoluciones que en aplicacion al
Principio de Economia Procesal lo procedente es realizar el calculo correspondiente, a efectos
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de evitarle a la Administracion gastos innecesarios y obligar al pensionado a un nuevo
tramite. Téngase presente que el gestionante fue funcionario del Ministerio de Educacion
Publica y tiene derecho por Ley al pago proporcional del salario escolar del 8.19%.

Que por Decreto Ejecutivo 23907-h del 21 de diciembre de 1994 de conformidad con el
Acuerdo de Politica Salarial para el Sector Pablico, suscrito el 23 de julio de 1994, fue creado
el “SALARIO ESCOLAR”, con el propdsito de proteger el derecho de la familia,
concretamente el de los nifios, nifias y jovenes, a la educacion que les permita alcanzar
expectativas superiores de desarrollo. Naci6 como un Acuerdo de Politica Salarial para el
Sector Publico y consiste en un ajuste adicional al aumento de salarios por costo de vida,
otorgado a partir del segundo semestre de 1994, pagadero en forma acumulativa y diferida en
el mes de enero de cada afio. Acuerdo que surgid en el seno de la Comision de Salarios de la
Administracion Publica, se negocio el porcentaje del ajuste de salarios correspondiente a ese
semestre, pactando el porcentaje que se haria efectivo de inmediato, y el que seria cancelado
diferidamente en el mes de enero de cada afio hasta completar el 8.19%.

De manera que quienes disfrutan del derecho al Salario Escolar son todas las personas
trabajadoras asalariadas del Sector Publico, que mes a mes se les realiza la retencion salarial
del 8.19% por concepto de salario escolar de forma obligatoria, estén en propiedad o en
forma interina. Mientras que en el sector privado es un acuerdo entre patrono y trabajador,
pero que de existir ese acuerdo entre las partes de igual forma es diferido mes a mes y pagado
en forma total en el mes de enero.

Es evidente que ambas instancias no adicionaron al mes de enero del 2014 el rubro
correspondiente al salario escolar, que como ya se dijo es de 8.19% adicionado al total del
salario, y que para este caso resultaria como mejor salario. Pareciera que la motivacion al no
acreditar dicho porcentaje es que no aparece reportado en la certificacién de Contabilidad
Nacional, resultando l6gica la ausencia de este rubro, puesto que al solicitar la gestionante la
certificacion de cotizaciones y salarios emitidas por Contabilidad Nacional el 15 de febrero
del 2014(folios 125 y 126), atn no habia recibido dicho pago, pues ello sucederia hasta enero
del 2015 o en su defecto con las prestaciones legales.

Segun lo desarrollado al tratarse de un pago legal diferido, para los empleados publicos este
rubro es un derecho que ya entrd a la esfera patrimonial del trabajador por el esfuerzo a su
trabajo de forma diferida, por lo que pareciera que la Junta en su criterio de no adicionar el
rubro correspondiente al salario escolar del gestionante hasta tanto no aparezca reportado en
Contabilidad Nacional, desconoce la naturaleza juridica del mismo, asi como también
desaplica la Ley 8220 la cual protege al ciudadano del exceso de requisitos y tramites
administrativos, como de igual forma la Seguridad Social fundamento de su mision y vision
por tratarse de una persona adulta mayor, obligandolo a realizar un nuevo tramite, para
acreditar un rubro que por derecho en su condicion de empleado publico ya poseia.
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Asi las cosas mediante certificacion emitida por Contabilidad Nacional, en foliol25 se
evidencia gue el salario correspondiente a los meses de enero del 2014, fue por el monto de
¢1.049.674.20 y que al adicionarsele la proporcién del salario escolar, sea el 8.19%
porcentaje que corresponde al monto de (¢85.968.31) resultando el monto salarial para ese
mes de enero en ¢1.135.642.51.

Considera este Tribunal, que por economia procesal, integrando de forma armoniosa los
Principios de Derecho y Legalidad, lo correcto es acreditar el rubro correspondiente al salario
escolar al mes de enero del 2014, resultando el promedio salarial en la suma total de
¢1.066.595.08

Visto que el salario de promedio, es la suma de ¢1.066.595.08, a ese monto se le aplica la
tasa de reemplazo del 80% (¢853.276.07) y se le adiciona el porcentaje de postergacion del
0.166%(1.770.54) con lo cual se obtiene el monto de revision de pension de ¢855.046.61.

En consecuencia, se declara con lugar el recurso de apelacién. Se revoca la resolucion DNP-
RA-3555-2014 de las 08:05 horas del 17 de setiembre del 2014 dictada por la Direccion
Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En su lugar se confirma
la resolucion 3555 de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, adoptada
en Sesion Ordinaria 072-2014 de las 09:30 horas del 26 de junio del 2014, en cuanto al
tiempo de servicio y la postergacion que lo establece en 417 cuotas al 31 de enero del 2014
de las cuales 401 cuotas son de educacion, 08 cuotas de los servicios en el Instituto
Nacional de Aprendizaje y 08 cuotas de labores por cuenta propia_y le bonifica 1 cuota
equivalente al porcentaje de (0.166%). En lo demas este Tribunal establece el promedio
salarial en la suma de ¢1.066.595.08 monto que se le aplica la tasa de reemplazo y se le
adiciona la postergacién de (0.166%) se obtiene el monto de revision de pension de
¢855.046.61. Con rige al 01 de febrero del 2014. Para evitar dilaciones, se aclara que los
actos de ejecucion de esta resolucién no requieren de aprobacion por parte de la Direccion
Nacional de Pensiones.

POR TANTO:

Se declara con lugar el recurso de apelacion. Se revoca la resolucion DNP-RA-3555-2014 de
las 08:05 horas del 17 de setiembre del 2014 dictada por la Direccion Nacional de Pensiones
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En su lugar se confirma la resolucion 3555 de
la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, adoptada en Sesion Ordinaria
072-2014 de las 09:30 horas del 26 de junio del 2014, en cuanto al tiempo y la postergacién
que lo establece en 417 cuotas al 31 de enero del 2014 de las cuales 401 corresponden al
tiempo en educacion, 08 cuotas de los servicios en el Instituto Nacional de Aprendizaje y
08 cuotas de labores por cuenta propia y le bonifica 1 cuota equivalente al porcentaje de
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(0.166%). En lo deméas este Tribunal establece el promedio salarial en la suma de
¢1.066.595.08 y a ese monto se le aplica la tasa de reemplazo y se le adiciona la postergacion
de(0.166%) se obtiene el monto de revision de pension de ¢855.046.61. Con rige al 01 de
febrero del 2014. Se da por agotada la via administrativa. NOTIFIQUESE.-

Luis Alfaro Gonzalez Hazel Cordoba Soto

Carla Navarrete Brenes
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